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Présentation d’ENvironnement JEUnesse

Créé en 1979, ENvironnement JEUnesse est un organisme national d’éducation relative a
I’'environnement qui vise a stimuler le développement d’une conscience environnementale et
d’une pensée critique auprées des jeunes afin qu’ils exercent des actions citoyennes pour un
avenir viable. ENvironnement JEUnesse est un réseau qui donne la parole aux jeunes
environnementalistes du Québec pour faire connaitre leurs positions, leurs espoirs, leurs
préoccupations et leurs solutions concernant les enjeux environnementaux actuels. Nos
objectifs sont les suivants :

e Développer les connaissances, les attitudes et les habiletés des jeunes pour gu'’ils
puissent agir en tant qu’agents multiplicateurs dans leur milieu ;

* Informer et former les jeunes et les intervenants sur des enjeux environnementaux ;

* Rassembler et motiver les jeunes, les groupes de jeunes et les intervenants dans un
réseau dynamique et favoriser les échanges a l'intérieur et a I’extérieur de ce réseau ;

* Concevoir, diffuser et mettre a jour des projets, des animations et du matériel
pédagogique, ainsi que des outils de soutien a I’action, pour les jeunes ;

* Assurer le rayonnement d’ENvironnement JEUnesse dans les milieux de I’éducation, de
la jeunesse, du loisir scientifique et de I'environnement ;

* Participer a des consultations et des débats publics sur les enjeux environnementaux et
y promouvoir la place des jeunes et de I’éducation relative a I'’environnement.

Plusieurs thématiques sont couvertes par nos activités d’éducation relative a I'’environnement.
Parmi celles-ci, nous abordons les enjeux alimentaires, la saine gestion des matiéres résiduelles,
les changements climatiques, le transport durable, I'eau, la gestion en développement durable
en milieu scolaire, etc. Finalement, ENvironnement JEUnesse apporte sa contribution a plusieurs
organismes publics et privés.
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Remarques préliminaires

Le mandat actuel du Bureau d’audiences publiques en environnement (BAPE) se limite au shale
d’Utica des basses-terres du Saint-Laurent. Selon ENvironnement JEUnesse, il aurait été
préférable d’étendre le mandat du BAPE a toute activité touchant les hydrocarbures —
notamment le gaz et le pétrole de schiste — que I'on retrouve dans les shales. En outre, dans un
souci de respect de I'environnement et des citoyens, le mandat aurait d( couvrir 'ensemble du
territoire québécois pour y inclure, entre autres, I'lle d’Anticosti. En conséquence, les
conclusions a llissue des présentes audiences publiques ne devraient pouvoir étre transposées
aux territoires non visés dans le cadre de cette consultation.

En février dernier, dans son mémoire déposé a la Commission des transports et de
I’environnement dans le cadre des consultations particulieres et auditions publiques sur le
Projet de loi n°37 : Loi interdisant certaines activités destinées a rechercher ou a exploiter du
gaz naturel dans le schiste, ENvironnement JEUnesse rappelait que « les réserves mondiales
prouvées de pétrole et de gaz outrepassent déja amplement, en contenu carbone, le budget
carbone mondial au 21° siécle. Selon le dernier rapport d’évaluation du Groupe international
d’experts sur I'évolution du climat, pour avoir une chance raisonnable de maintenir
I"augmentation du climat sous la barre des 2°C, I’'humanité ne peut émettre dans I'atmospheére
plus de 980 gigatonnes de dioxyde de carbone (Gt CO;) d’ici 2100 (GIEC, 2013). Or, l'institut
britannique Carbon Tracker Initiative a recensé des réserves exploitables représentant 2 860 Gt
CO, (Carbon Tracker & The Grantham Research Institute, 2013). Cela signifie que pour éviter des
changements climatiques catastrophiques, les deux tiers des réserves prouvées de pétrole et de
gaz doivent rester dans le sol ; elles sont imbr(lables. Dans un tel contexte de surabondance
face aux limites physiques de I'atmosphére, I'exploration de nouveaux combustibles fossiles tels
le gaz de schiste devient difficilement justifiable. »

Les problemes environnementaux importants associés aux activités gazieéres ont mené plusieurs
pays et régions européennes a imposer un moratoire sur I'extraction du gaz de schiste. En effet,
la France, le Luxembourg, les Pays-Bas, la République tcheque et la Bulgarie ont des moratoires
en vigueur actuellement (The Economist, 2013). En France, le moratoire vise spécifiquement la
technique de fracturation hydraulique sur tout le territoire frangais. Les régions de la Rhénanie-
du-Nord-Westphalie (The Economist, 2013), de Cantabrie et Catalogne (Cordero, 2014) ont aussi
implanté un moratoire a cet effet. A I’heure actuelle, deux autres régions espagnoles souhaitent
suivre la méme voie (Cordero, 2014).
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Introduction

ENvironnement JEUnesse prend part au débat sur I'exploration et I'exploitation du gaz de
schiste dans la vallée du Saint-Laurent depuis plusieurs années, ayant contribué aux
consultations publiques du BAPE en 2010 et aux consultations de la Commission des transports
et de I'environnement sur le projet de loi n° 37, en février 2014. Depuis les consultations
publiques du BAPE en 2010, une étude environnementale stratégique (EES) a mené a de
nouvelles études et, donc, a la disponibilité de nouvelles informations. Toutefois, d’autres
informations soient toujours manquantes, notamment au niveau des contaminants dans I’'eau et
de leurs effets sur la santé humaine.

Le présent mémoire se base entre autres sur ces nouvelles études et connaissances et souligne
les principaux constats de I'EES qui sont prioritaires pour ENvironnement JEUnesse. En
comparant I'exploration et I'exploitation du gaz de schiste a une transformation du Québec en
fromage plein de trous, ENvironnement JEUnesse s’oppose a la multiplication des puits de
forage et des mines dans I’ensemble de la province.

ENvironnement JEUnesse demande au gouvernement du Québec de maintenir un
é moratoire sur les activités d’exploration et d’exploitation du gaz de schiste dans le
shale d’Utica des basses-terres du Saint-Laurent.
Dans un premier temps, nous verrons les impacts environnementaux liés a I'exploration ainsi
qu’a I'exploitation du gaz de schiste sur I'eau, le bilan de gaz a effet de serre (GES) et la santé
humaine. Nous soulignerons également que méme I'exploration du gaz de schiste présente des
risques trop élevés pour que le Québec aille de I'avant avec cette filiére. Dans un second temps,
nous aborderons les questions économiques et, plus particulierement, les défis liés a I'emploi.
Enfin, nous présenterons les enjeux de gouvernance et de politique pour lesquels nous
rappellerons I'importance d’une stratégie a long terme et d’une vision a la fois cohérente et
ambitieuse. Nous terminerons avec des moyens pour renforcer la participation citoyenne.

1. Impacts environnementaux

1.1 Eau

Bien que I’Evaluation environnementale stratégique sur le gaz de schiste fasse état, par le biais
de son mandat, de plusieurs connaissances acquises, en ce qui a trait a I'impact sur la ressource
en eau, celles-ci n"arrivent pas a montrer hors de tout doute que la ressource puisse réellement
étre préservée. Nous souleverons ici quelques points qui nous préoccupent toujours et pour
lesquels le principe de précaution inhérent a la Loi sur le développement durable gagnerait a
étre appliqué, puisqu’aucune étude ne vient infirmer leur importance.

La question de I'approvisionnement en eau reste préoccupante avec une variation possible
entre 7,57 et 45,6 millions de meétres cubes (m3) utilisés par année en fonction d’un
développement potentiel & petite ou grande échelle (CEES, 2014b). Méme si ces prélévements



Le Québec n’est pas un fromage

représentent un faible pourcentage des prélevements municipaux (0,5 et 3,0 %) et industriels
(3,1 et 7,2 %) déja existants (CEES, 2014b), il n’en demeure pas moins qu’ils s’additionnent a
ceux-ci, augmentant la pression sur la ressource. Comme des zones a faible débit dans certains
bassins versants ont été identifié¢es (MDDEFP, 2014a), la question du stress hydrique est
préoccupante, d’autant plus que les recherches effectuées ne semblent pas prendre en compte
la question des changements climatiques lorsqu’il est affirmé que la quantité d’eau de surface
disponible est suffisante sans effet sur les écosystémes (CEES, 2014b). La diminution de 8 % de
la quantité d’eau renouvelable sur le territoire du Canada au cours des 30 dernieres années est
justement attribuable a la consommation d'eau et aux changements climatiques, la
consommation dont il est question comprenant notamment celle des industries (Corriveau,
2010). De plus, le fait que l'utilisation de I'eau du fleuve St-Laurent n’ait pas été évaluée,
guoique cette utilisation soit mentionnée, laisse voir que la question de I'approvisionnement en
eau pour la fracturation n’a été traitée que partiellement et non globalement.

Alors que les contaminants naturels présents dans le shale d’Utica ne semblent pas étre sources
d’inquiétude en soi, la réactivité de ces substances avec les additifs chimiques des eaux de
fracturation est encore mal documentée. L’Evaluation environnementale stratégique sur le gaz
de schiste est claire en ce sens en affirmant que |'étude effectuée, par un montage
expérimental, « comporte plusieurs facteurs limitants qui obligent a une interprétation
prudente des résultats. » (CEES, 2014b, p. 16). De plus, la présence de cing composés
bioaccumulables, persistants et toxiques, sur un total de 62 composés chimiques utilisés dans
les eaux de fracturation, est déja trop dans l'optique d’une non-exposition de la population.
L’absence totale de toxicité n’est pas atteinte et nous permet de nous questionner quant aux
risques encourus pour la qualité de I’eau potable. Aprés tout, la migration des composés vers les
nappes phréatiques ou les puits d’eau potable n’a pas encore été réfutée. Au contraire,
I’exemple des Etats-Unis confirme plusieurs craintes puisque des liens entre la contamination de
I’eau et les installations souterraines associées a I'industrie gaziere ont été confirmés (Brisson,
2013). En ce sens, ENvironnement JEUnesse croit également qu’il « sera essentiel de s’assurer
gue le risque de contamination des nappes phréatiques soit compris puis contrélé avant de
procéder a I'implantation de cette industrie au Québec. » (Brisson, 2013, p. 39)

Il apparalt désormais clair que le traitement des eaux de reflux pose probléme étant donné le
manque de méthodes et d’infrastructures adéquates (MDDEFP, 2014b). La dilution des
différents additifs chimiques ameéne un impact a long terme difficile a évaluer a I’heure actuelle,
mais on peut entrevoir des possibilités de maladies dues a une exposition chronique (INSPQ,
2014). Dans I'optique d’utilisation de composés bioaccumulabes, persistants et toxiques dans les
eaux de fracturation, il est justifié de se demander si les techniques actuelles de traitement des
eaux usées sont appropriées, surtout qu’il est déja connu que les ouvrages municipaux
d’assainissement des eaux ont des infrastructures qui ne sont pas concues pour traiter les eaux
de reflux. En considérant également que le volume d’eaux usées est trop grand pour la capacité
des usines de traitement, nous pouvons nous questionner a savoir qui assumera les codts
inhérents aux ajustements nécessaires au niveau des infrastructures (déja existantes ou a
construire) et quel territoire sera utilisé a cette fin (agrandissement des sites possibles). Certes,
certaines alternatives sont envisagées (traitement partiel et réutilisation des eaux, réinjection
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dans les formations géologiques), mais peu de connaissances et, surtout, aucun encadrement
spécifique n’existent a leur sujet.

Face a un nombre croissant d’incidents et d’accidents reliés a I'exploration, I'exploitation et au
transport des hydrocarbures, il convient de se questionner davantage quant au manque
d’encadrement légal de la gestion de la ressource hydrique et d’'y remédier rapidement.
Notamment parce que, peu importe la source de contamination de I'eau, il appert inquiétant
gue cette contamination puisse avoir lieu dans les cing premiéres années d’exploitation, puis
perdurer pour de nombreuses années (Brisson, 2013). A partir du moment ot une source d’eau
est contaminée, I'industrie du gaz de schiste peut-elle continuer ses activités? Quand priorise-t-
on l'approvisionnement en eau et la qualité de vie des citoyens par rapport a l'industrie?
ENvironnement JEUnesse est d’avis que la qualité de I’eau devrait toujours étre une priorité.

ENvironnement JEUnesse recommande, considérant I'importance de I’'eau pour la vie

é humaine et la maniere dont elle faconne le territoire québécois, d’exercer une
vigilance particuliere quant a la qualité de I'eau pres des puits de fracturation de gaz
de schiste déja creusés.

1.2 Gaz a effet de serre

Pour une méme quantité de gaz produite, I'industrie du gaz de schiste génére davantage de GES
que la production de gaz conventionnel. Le grand nombre de puits, nécessitant plus d’énergie,
et la fracturation expliquent cette augmentation d’émissions de GES (IEA, 2012). Alors que
certains arguent que le gaz naturel extrait du shale d’Utica contribuerait a diminuer les
émissions totales de GES en remplacant d’autres combustibles fossiles plus polluants, il nous a
été impossible de trouver que tel serait effectivement le cas et dans quelle ampleur. Nous
considérons donc les émissions de GES de I'industrie du gaz de schiste comme un ajout et non
un remplacement.

Basé sur une analyse de cycle de vie, le Bureau des changements climatiques (2013) a conclu
que les fuites de méthane tout au long de la chaine, par exemple le long du coffrage, serait la
principale source de GES associée a l'industrie du gaz de schiste. Les fuites de méthane sont
variables et ne sont pas systématiquement quantifiées, mais il semble y avoir un consensus
autour de 3 % de la production de gaz de schiste. En plus des fuites de méthane, I'industrie du
gaz de schiste génere directement des émissions de GES, notamment par la combustion des
moteurs et le brilage de gaz (BCC, 2013).

En ignorant le transport et la distribution du gaz naturel des unités de traitement du gaz
jusqu’aux consommateurs, le Bureau des changements climatiques a conclu que I'industrie du
gaz de schiste augmenterait les émissions de GES I'ensemble du Québec de 3 % par année selon
un scénario de développement a petite échelle et de 23,3 % par année selon un scénario de
développement a grande échelle, par rapport aux émissions de 1990. Les fuites de méthane
contribueraient a plus de 80 % des émissions de GES de l'industrie du gaz de schiste. Ces
augmentations correspondent a 9 % par année et a 70,4 % par année d’augmentation des
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émissions de GES du secteur industriel par rapport au bilan québécois 2010 des émissions de
GES. Ces augmentations d’émissions de GES par année s’additionneraient aux émissions
associées a une hausse du transport routier, non-comptabilisée dans I'analyse de cycle de vie,
mais considérables (Baker, 2014; Brisson et al., 2013).

Les émissions de GES ont un co(t : 21 S par tonne d’émission de CO,, selon I’Agence américaine
de protection de I'environnement (cité dans Greenstone et al., 2011). En d’autres mots, selon
les meilleurs modeles climatiques disponibles, I'émission d’une tonne de CO, dans I'atmosphére
entraine des dommages liés a 'augmentation des événements météorologiques extrémes, a
I’élévation du niveau des mers, etc. (BCES, 2013). A I'heure de la lutte aux changements
climatiques, ces colts ont-ils été pris en compte par les promoteurs de I'exploitation du gaz de
schiste?

Dans son Plan d’action 2013-2020 sur les changements climatiques, le Québec vise a réduire ses
émissions de GES de 20 % d’ici 2020 par rapport a 1990 (Ministére du Développement durable,
de I'Environnement et des Parcs, 2012a). Le méthane est un gaz dont le pouvoir de
réchauffement est 34 fois plus grand que le CO,, et le cycle de vie complet du gaz de schiste le
rapprocherait du charbon. Dans la majorité des scénarios du Groupe d’experts
intergouvernemental sur I’évolution du climat, pour assurer la stabilité du climat, les émissions
de GES doivent décroitre au plus tard en 2015, pour réduire d’'un minimum de 50 % d’ici 2050
(GIEC, 2007). Comment accepter une telle hausse des émissions de GES quand le gouvernement
vise une diminution de 20 % de ses émissions de GES sous le niveau de 1990 a I’horizon 20207?

ENvironnement JEUnesse recommande au gouvernement du Québec de mettre en
é ceuvre sans tarder son plan d’action 2013-2020 sur les changements climatiques et de
se doter d’un objectif d’atténuation des émissions de GES a plus long terme.

1.3 Santé humaine

D’abord, la pollution locale de I'air associée a I'industrie du gaz de schiste peut entrainer divers
troubles de santé. L'émission de particules, d’oxydes d’azote et de soufre et de composés
organiques volatils provient notamment des véhicules lourds, de compresseurs, de torchéeres, de
I'utilisation de combustibles fossiles, etc. (Brisson et al., 2013). Ces émissions affectent
davantage la population rapprochée (< 1 km) et peuvent causer des troubles cardiorespiratoires.
Méme si diverses mesures permettraient de ramener les concentrations ambiantes de polluants
sous les normes, excepté pour les oxydes d’azote, la santé humaine pourrait é&tre menacée par
I’'effet cumulé des particules émises dans I'air. Quant a la pollution de I'’eau associée a I'industrie
du gaz de schiste, nous faisons face a un manque flagrant de documentation concernant ses
conséquences sur la santé humaine, probablement a cause du temps nécessaire a la conduite
d’études épidémiologiques a long terme. Toutefois, des maladies chroniques liées a une
exposition a long terme a des produits chimiques a faibles doses sont attendues (Brisson et al.,
2013).
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L'étude « Détermination des externalités associées au développement de la filiere du gaz de
schiste ainsi que des mesures susceptibles de les réduire », réalisée par le Bureau de
coordination sur les évaluations stratégiques dans le cadre de la derniére évaluation
environnementale stratégique, fournit une estimation monétaire des colits correspondant aux
dommages a la santé et a I'environnement. D’apreés les travaux de I'équipe de recherche d’Aviva
Litovitz effectués en Pennsylvanie, on trouve les colts suivants, qui permettent une
transposition dans le contexte québécois :

Activités Dommages régionaux totaux Colts moyens
(en milliers de dollars)
Transport 3205a810$ 180 S 3 460 S par puits
Forage et fracturation 22005a4700$ 1200$a2700S par puits
Production 2905327008 0,27 $a2,60 S par Mpc
Stations de compression 440053240005 4,205 a 23S par Mpc
Total 7200%a32000$ s.0.

Mpc = Million de pieds cubes
Source : Adapté de Litovitz, 2013, cité dans BCES, 2013

Ces importants colts de dommages a la santé et a I'environnement comme les hospitalisations
et autres soins, trop peu souvent pris en compte dans les études de rentabilité, peuvent
rapidement dégrader I'intérét économique d’un projet. Il est a noter qu’il s’agit ici de dommages
causés par les polluants atmosphériques conventionnels uniquement (les GES ne sont pas
inclus).

La population locale subira les contrecoups de I'industrie du gaz de schiste sur sa qualité de vie :
circulation de camions lourds, pollution sonore, pollution lumineuse et vibrations sont des effets
documentés de [I'exploration et de [I'exploitation des puits. La population doit alors
potentiellement composer avec une augmentation des risques d’accidents de la route, des
troubles de sommeil, de la fatigue, du stress, de I'angoisse, un sentiment de perte de confiance
et un sentiment de perte de contréle (Brisson et al., 2013).

Finalement, des risques sont associés a des accidents, déversements, fuites, incendies et
explosions liés a la manipulation et au transport d’hydrocarbure, en zones densément peuplées
de surcroit (Brisson et al., 2013). Alors que l'industrie insiste pour souligner que ses normes
s’améliorent constamment, 'augmentation des risques d’accidents routiers liée au trafic de
camions lourds a été démontrée aux Etats-Unis (Baker, 2014) et des accidents et déversements
associées a l'exploitation et au transport d’hydrocarbures sont régulierement répertoriés
(MétéoPolitique, 2014).
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1.4 Exploration risquée

La phase d’exploration et de développement inclut 'aménagement de voies d’acces, le forage
du puits, la fracturation et un essai de production, incluant le traitement de boues, de déblais de
forage et des eaux usées (Ministere du Développement Durable, de I'Environnement, de la
Faune et des Parcs, 2012b). Ces opérations exposent la population locale et I'écosysteme
environnant a I'ensemble des risques nommés ci-dessus : fuites de méthane, augmentation des
transports et des émissions de GES y étant associées, émission de polluants dans I'air et dans
I'eau, pollution sonore et lumineuse, stress, sentiment de perte de contrble et risques
d’accidents routiers et de déversements. En se basant sur une analyse de cycle de vie de
I'impact de la filiere du gaz de schiste sur les émissions de GES, le Bureau des changements
climatiques (2013) a trouvé que les étapes d’exploration et de projet pilote et développement
émettaient une grande quantité de GES, évoquant méme plus de 80 % du total des émissions de
GES associées a la filiere du gaz de schiste. Les risques et conséquences associés a |'exploration
du gaz de schiste sont donc inacceptables pour ENvironnement JEUnesse.

2. Questions économiques

Refuser I'exploitation de combustibles fossiles comme le gaz de schiste ne signifie pas s’opposer
a tout développement économique. Au contraire, nous reconnaissons l'importance
fondamentale de la création d’emplois comme objectif de politique publique, mais nous
sommes d’avis que les nouveaux emplois devraient étre créés dans des secteurs d’avenir, c’est-
a-dire des secteurs verts.

Sur ce point, un rapport de 2010 du Centre canadien de politiques alternatives montre que
comparativement a un investissement d’1 MS$ dans le secteur du pétrole et gaz, le méme
investissement d’1 MS réalisé dans des secteurs verts génére de 4 a 7 fois plus d’emplois (CCPA
2010). Ces secteurs incluent I'efficacité énergétique (notamment la rénovation résidentielle), les
infrastructures de transport en commun et les énergies renouvelables (entre autres I'énergie
éolienne, solaire et la biomasse).

Le rapport de synthése du Comité de I’évaluation environnementale stratégique sur le gaz de
schiste a conclu que « dans le contexte actuel, compte tenu du prix du gaz naturel sur le marché
nord-américain, du niveau des redevances en place et de I'inclusion du carbone dans les co(ts,
le Comité constate que du point de vue de la valeur sociale, le contexte n’est pas favorable au
développement de la filiere au Québec » (CEES, 2014a, p.236). Cette conclusion se base entre
autres sur la présentation de I’'économiste Jean-Thomas Bernard qui indique qu’une fois prisent
en compte les externalités monétarisées générées par I'industrie du gaz de schiste, il n’existe
aucun bénéfice net pour la société québécoise.

L’Etat québécois encourage toutefois financierement le développement de cette industrie non-
rentable par le biais d’'un crédit d’'imp6t remboursable, un non-sens dans le contexte budgétaire
difficile actuel. En effet, le crédit d’impot relatif aux ressources est un mécanisme d’aide directe
aux sociétés minieres admissibles qui engagent des dépenses d’exploration admissibles sur le
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territoire québécois (Ministere de I'Energie et des Ressources naturelles, 2013). Les frais
d’exploration admissibles engagés apres le 31 décembre 2007 peuvent donner droit aux
montants suivants : 35 % du montant des frais engagés par les sociétés qui n’exploitent aucune
ressource minérale (38,75 % lorsque les frais sont effectués dans le Moyen ou le Grand Nord
qguébécois). Pour celles qui font de I'exploitation, ce montant est de 15 %, et il est de 18,75 %
lorsque les frais sont effectués dans le Moyen ou le Grand Nord québécois (Ministere de
I'Energie et des Ressources naturelles, 2013). Le fait qu’il s’agisse d’un crédit d’impdt
remboursable fait que ces compagnies toucheront le montant qu’elles réclament et ce, méme si
elles nont aucun imp6t a payer. La non-rentabilité de cette industrie ayant été démontrée, il n'y
a aucune raison pour que les contribuables continuent a la subventionner.

3. Gouvernance et politique

3.1 Un avenir énergétique... along terme!

Si ENvironnement JEUnesse intervient dans le cadre des audiences publiques sur les enjeux liés
a I'exploration et a I'exploitation du gaz de schiste, nous souhaitons également rappeler que le
développement et la gestion des énergies au Québec doivent s’inscrire dans une vision
énergétique cohérente. En effet, le Québec doit s’appuyer sur une stratégie a long terme et
éviter une gestion a la piece des projets énergétiques. Les cafouillages dans les questions
d’exploration et d’exploitation du gaz de schiste ne doivent pas se répéter.

ENvironnement JEUnesse recommande la mise en place d’une stratégie énergétique
é avec un horizon de plusieurs décennies et suivant les conclusions de la Commission
sur les enjeux énergétiques du Québec.

3.2 Une vision cohérente et ambitieuse

Selon ENvironnement JEUnesse, une vision énergétique cohérente se traduit concretement par
un respect des lois, des politiques, des programmes et des objectifs dont s’est doté I'Etat
guébécois. Nous avons identifié six éléments qui nous apparaissent primordiaux :

* L’atténuation des émissions de GES

* Laréduction de la consommation d’hydrocarbures fossiles

* Lerespect de laloi sur le développement durable

* Le développement du marché du carbone

* Lamise en ceuvre de la stratégie d’électrification des transports
* Le déploiement de la stratégie nationale de mobilité durable

L'exploration et I’exploitation du gaz de schiste est une aberration dans un contexte de
changement climatique, notamment alors que le Québec s’est doté d’un objectif de réduction
de ses émissions de GES de 20 % d’ici 2020 par rapport a 1990 (Ministere du Développement
durable, de I'Environnement et des Parcs, 2012a). Comme le soulignaient les coprésidents de la
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Commission sur les enjeux énergétiques du Québec en janvier, le principal défi pour notre
société est de « mettre le cap sur la réduction de la consommation d’hydrocarbures fossiles et
sur une utilisation optimale des différentes formes d’énergies afin d’en maximiser les avantages
économiques pour la population, les entreprises et les régions, dans le respect des principes du
développement durable. » (Lanoue et Mousseau, 2014 : 7)

ENvironnement JEUnesse demande au gouvernement du Québec d’élaborer et de
g mettre en ceuvre un plan d’action pour réduire sa consommation de combustible
fossile, en cohérence avec son plan d’action sur les changements climatiques.
Il convient également de rappeler la loi sur le développement durable du Québec et ses 16
principes. Parmi ceux-ci, notons que « les actions de développement doivent étre entreprises
dans un souci d’équité intra et intergénérationnelle ainsi que d’éthique et de solidarité
sociales » tout en respectant, entre autres, les principes de prévention et de précaution
(Gouvernement du Québec, 2006). Dans une perspective d’équité intergénérationnelle face aux
changements climatiques, ENvironnement JEUnesse voit difficilement comment |'exploitation
du gaz de schiste pourrait s’inscrire dans un plan crédible de transition rapide hors des
combustibles fossiles. En effet, le fardeau de I’adaptation aux changements climatiques
reposera sur les plus jeunes générations et, en conséquence, il est urgent de mettre en place
des mesures robustes pour atténuer les émissions de GES actuelles et futures du Québec. Par
ailleurs, au regard des risques que posent I'exploration et |'exploitation du gaz de schiste
présentés dans la premiere partie, ENvironnement JEUnesse s’oppose a la poursuite de telles
activités.

ENvironnement JEUnesse exige le respect de la loi sur le développement durable,
é notamment par la suspension des activités d’exploration et d’exploitation du gaz de
schiste sur le territoire.
En outre, depuis janvier, le Québec a mis en place un marché du carbone qui pourrait faire
hausser les prix de vente du gaz de schiste. En tenant compte du colt du carbone lié a
I’exploitation et a la combustion de ce type de carburant, le gaz de schiste apparait moins
intéressant que les énergies renouvelables telles que le solaire ou I'éolien.

ENvironnement JEUnesse encourage le gouvernement du Québec a promouvoir le
é systéeme de plafonnement et d’échange de droits d’émission de GES - le marché du
carbone - a I’échelle nord-américaine ou internationale.
L’Etat québécois se distingue par son leadership environnemental. Alors que le Canada a
completement raté les cibles qu’il s’était engagé a atteindre dans le cadre du Protocole de
Kyoto, le Québec a réduit ses émissions de GES de 6,8 % entre 1990 et 2012 (Gouvernement du
Canada, 2014). Bien que des efforts supplémentaires soient nécessaires pour véritablement
s’attaquer au réchauffement planétaire, ENvironnement JEUnesse reconnait le potentiel de
leader au Canada et en Amérique du Nord du Québec.
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ENvironnement JEUnesse encourage le gouvernement du Québec a faire de Ia

5 province un modele a suivre dans la lutte aux changements climatiques.
L’abandon de I'exploration et de I'exploitation du gaz de schiste enverrait un signal fort pour le
positionnement du Québec en tant que leader dans la lutte aux changements climatiques.
Egalement, sachant que le secteur des transports représente 43 % des émissions totales de GES
du Québec et constitue le plus grand consommateur d’hydrocarbures, les initiatives d’envergure
annoncées en 2013 dans le cadre de la stratégie d’électrification des transports (Ministére du
Conseil exécutif, 2013) permettraient aussi au Québec de se démarquer. La situation
avantageuse du Québec, ol I’hydroélectricité fournit la quasi-totalité des besoins énergétiques,
facilite ce virage.

ENvironnement JEUnesse est favorable a ce que le gouvernement s’engage dans
é I’électrification des transports en utilisant les surplus d’énergie et en excluant les
sources d’énergies conventionnelles, telles que le pétrole ou le gaz, et le nucléaire.
Enfin, dans la méme veine, I'annonce d’investissements a une hauteur de 1,2 milliard de dollars
en 2013-2014 pour la Stratégie nationale de mobilité durable est un bon coup, méme si le cadre
financier au-dela de 2014-2015 demeure tributaire de nouvelles sources de financement
(Ministére des Transports, 2014). Cette stratégie permet une planification intégrée de
I"laménagement du territoire et du transport et représente un bon exemple de cohérence dans
les orientations gouvernementales.

rapidement les nouvelles sources de financement pour la période de 2015 a 2020

é ENvironnement JEUnesse recommande au gouvernement du Québec d’identifier
pour assurer le déploiement de la Stratégie nationale de mobilité durable.

3.3 Un véritable pouvoir du citoyen

La loi sur le développement durable comprend un principe d’accés au savoir selon lequel le
gouvernement doit favoriser I'éducation et I'accés a linformation dans les enjeux de
développement. Cependant, la transparence va bien au-dela du simple accés a I'information. Les
citoyens doivent bien comprendre les processus décisionnels et étre tenus informés a toutes les
étapes. On doit également tenir véritablement compte de leurs préoccupations et de leurs
recommandations dans une démarche itérative. Cette idée rejoint le principe de participation et
d’engagement des citoyens et des groupes qui les représentent de la loi sur le développement
durable (Gouvernement du Québec, 2006).

Plus concretement, ENvironnement JEUnesse considére que |'éducation environnementale
devrait étre davantage intégrée et développée dans le cursus scolaire et parascolaire. En effet,
I’éducation permet de développer des compétences essentielles pour des comportements plus
durables et une implication citoyenne accrue. ENvironnement JEUnesse conscientise les acteurs
du milieu scolaire aux enjeux de développement durable depuis plus de dix ans. Nous
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souhaitons souligner que la poursuite de cette mission passe, entre autres, par un plus grand
soutien du gouvernement aux activités d’éducation environnementale.

ENvironnement JEUnesse demande au gouvernement du Québec de soutenir
5 I’éducation environnementale pour encourager des comportements durables, ainsi
que pour assurer I'accés au savoir, la participation et I’'engagement des citoyens.
Un cadre reglementaire pourrait assurer le renforcement de la participation citoyenne,
I'amélioration de la transparence, et la mise en place d’'un mécanisme de controle et
d’imputabilité des décisions. Un tel cadre devrait impliquer tous les acteurs, tant du c6té du
gouvernement du Québec que des entreprises du secteur énergétique qui doivent elles aussi
assurer le respect des principes de développement durable.

ENvironnement JEUnesse suggere au gouvernement du Québec de se pencher sur les
movyens législatifs pour renforcer la participation citoyenne.

Conclusion

L'exploration et I'exploitation du gaz de schiste entraineront la contamination d’une grande
guantité d’eau — cette ressource essentielle a la vie, des émissions de GES encore plus
importantes que pour les sources conventionnelles de gaz naturel et pour la population
rapprochée, des troubles cardiorespiratoires, une augmentation des risques d’accidents de la
route, des troubles de sommeil, de I'angoisse et un sentiment de perte de controle. De plus, les
populations locales et I'écosystéme environnant devra supporter les risques d’accidents et de
déversements d’hydrocarbures.

De plus, lorsqu’on inclut tous les colts associés a I'exploitation et I’exploration du gaz de schiste,
y compris les colts des émissions de GES et I'augmentation des co(ts du systeme de santé, la
filiere du gaz de schiste n’est pas rentable. Par ailleurs, les mémes investissements créeraient
davantage d’emploi dans les secteurs d’énergie verte.

Le développement de la filiere du gaz de schiste est en contradiction avec les objectifs
guébécois de réduction des émissions de GES et avec la loi sur le développement durable et ne
tient pas compte du systeme de plafonnement et d’échange de droits d’émission de GES (le
marché du carbone). Pour toutes ces raisons, ENvironnement JEUnesse demande au
gouvernement du Québec de maintenir un moratoire sur les activités d’exploration et
d’exploitation du gaz de schiste dans le shale d’Utica des basses-terres du Saint-Laurent.
ENvironnement JEUnesse refuse que le Québec soit parsemé de puits de forage, tel un fromage
plein de trous.

Pour ENvironnement JEUnesse, le gouvernement du Québec devrait mettre en ceuvre son plan
d’action 2013-2020 sur les changements climatiques, se doter d’une stratégie énergétique a
long terme, élaborer un plan d’action pour réduire sa consommation de combustible fossile et
soutenir I’éducation environnementale.

10
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Finalement, ENvironnement JEUnesse aurait souhaité prendre part a une réflexion plus large sur
I'exploitation des hydrocarbures au Québec, au moins en étendant les consultations a toute
activité touchant les hydrocarbures — notamment le gaz et le pétrole de schiste — que l'on
retrouve dans les shales. En outre, dans un souci de respect de I'environnement et des citoyens,
le mandat aurait d couvrir 'ensemble du territoire québécois pour y inclure, entre autres, I'ile
d’Anticosti. Il est ardu de se prononcer sur la portée d’un projet ou sur une vision énergétique
globale lorsque les consultations n’ont qu’un mandat étroit.

11
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Sommaire des recommandations

ENvironnement JEUnesse demande au gouvernement du Québec de maintenir un moratoire
sur les activités d’exploration et d’exploitation du gaz de schiste dans le shale d’Utica des
basses-terres du Saint-Laurent.

ENvironnement JEUnesse recommande, considérant I'importance de I'eau pour la vie humaine
et la maniere dont elle fagonne le territoire québécois, d’exercer une vigilance particuliére
guant a la qualité de I’eau pres des puits de fracturation de gaz de schiste déja creusés.

ENvironnement JEUnesse recommande au gouvernement du Québec de mettre en ceuvre sans
tarder son plan d’action 2013-2020 sur les changements climatiques et de se doter d’un objectif
d’atténuation des émissions de GES a plus long terme.

ENvironnement JEUnesse recommande la mise en place d’une stratégie énergétique avec un
horizon de plusieurs décennies et suivant les conclusions de la Commission sur les enjeux
énergétiques du Québec.

ENvironnement JEUnesse demande au gouvernement du Québec d’élaborer et de mettre en
ceuvre un plan d’action pour réduire sa consommation de combustible fossile, cohérent avec
son plan d’action sur les changements climatiques.

ENvironnement JEUnesse exige le respect de la loi sur le développement durable, notamment
par la suspension des activités d’exploration et d’exploitation du gaz de schiste sur le territoire
guébécois.

ENvironnement JEUnesse encourage le gouvernement du Québec a promouvoir le systéeme de
plafonnement et d’échange de droits d’émission de GES - le marché du carbone - a I'échelle
nord-américaine ou internationale.

ENvironnement JEUnesse encourage le gouvernement du Québec a faire de la province un
modele a suivre dans la lutte aux changements climatiques.

ENvironnement JEUnesse demande au gouvernement du Québec de soutenir I'éducation
environnementale pour encourager des comportements durables, ainsi que pour assurer I'acces
au savoir, la participation et 'engagement des citoyens.

ENvironnement JEUnesse suggére au gouvernement du Québec de se pencher sur les moyens
législatifs pour renforcer la participation citoyenne.

ENvironnement JEUnesse est favorable a ce que le gouvernement s’engage dans I’électrification

des transports en utilisant les surplus d’énergie et en excluant les sources d’énergies
conventionnelles, telles que le pétrole ou le gaz, et le nucléaire.

12
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ENvironnement JEUnesse recommande au gouvernement du Québec d’identifier rapidement les
nouvelles sources de financement pour la période de 2015 a 2020 pour assurer le déploiement
de la Stratégie nationale de mobilité durable.

13
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